永昌县2024年度生态及地质灾害
避险搬迁实施方案

为全面落实省委省政府、市委市政府实施生态及地质灾害避险搬迁的决策部署，深入贯彻以人民为中心的发展思想，全力保障人民群众生命财产安全，实现生态保护、绿色发展、民生改善相统一，按照《甘肃省人民政府关于甘肃省生态及地质灾害避险搬迁规划和甘肃省生态及地质灾害避险搬迁实施方案的批复》（甘政函〔2022〕36号）《甘肃省生态及地质灾害避险搬迁实施方案（2022—2026年）》《甘肃省人民政府办公厅关于印发2024年10件为民实事实施方案的通知》《金昌市生态及地质灾害避险搬迁总体实施方案（2022—2026年）》《金昌市人民政府办公室关于印发金昌市办理省政府为民实事实施方案的通知》《永昌县生态及地质灾害避险搬迁实施方案（2022—2026年）》有关规定，结合实际，特制定本实施方案。
一、目标任务
2024年，生态及地质灾害避险搬迁工作紧扣“搬出安全、搬出绿色、搬出幸福”，聚焦“应搬早搬、应搬尽搬”，在以点带面、以户带村的基础上，推进整村、整社、整片搬迁，优先将受自然灾害威胁程度严重区域的群众纳入2024年搬迁计划，稳步推进生态及地质灾害避险搬迁实现安全保障、生态保护、民生改善多重效应。
2024年度生态及地质灾害避险搬迁工作，重点为地质灾害威胁区、地震灾害危险区（存在安全隐患房屋或达不到抗震条件）内2323户7253人。按类型分：地质灾害威胁区128户383人、地震灾害危险区（存在安全隐患房屋或达不到抗震条件）2195户6870人。按乡镇分：新城子镇328户982人、红山窑镇534户1937人、焦家庄镇574户1836人、六坝镇237户758人、河西堡镇650户1740人（见表1）。

表1  2024年全县生态及地质灾害避险搬迁任务一览表
	

乡镇
	搬迁类型
	合计

	
	地质灾害
威胁区搬迁
	地震灾害
危险区搬迁
	

	
	户数
	人数
	户数
	人数
	户数
	人数

	新城子镇
	128
	383
	200
	599
	328
	982

	红山窑镇
	/
	/
	534
	1937
	534
	1937

	焦家庄镇
	/
	/
	574
	1836
	574
	1836

	六坝镇
	/
	/
	237
	758
	237
	758

	河西堡镇
	/
	/
	650
	1740
	650
	1740

	合计
	128
	383
	2195
	6870
	2323
	7253


二、搬迁安置
各乡镇在认真分析2022年、2023年搬迁安置工作的基础上，按照《甘肃省人民政府办公厅关于2024年度生态及地质灾害避险搬迁工程的实施方案》，因地制宜采取“集中安置、分散安置、其他安置”相结合的方式开展生态及地质灾害避险搬迁，积极引导群众到有就业条件的地方安置，逐步转变群众生产生活方式，实现“搬得出、稳得住、有就业、生活好、能融入”的目标。
（一）集中安置。
1.统规统建安置。在县城、小城镇或产业园区、中心村、旅游区等基础配套设施和民生设施较为完善的地方，由各乡镇政府统一规划、统一组织、统一建设集中安置点，鼓励和引导群众搬迁，统规统建安置房按照国家统一标准组织验收。
2.统规自建安置。在集镇、村庄等基础配套设施和民生设施较为完善的地方，由当地政府统一规划、群众分户自建集中安置点，可采用代建、联建等多种方式，统规自建安置房按照农村自建房标准组织验收。
（二）分散安置。
1.购买房屋安置。搬迁对象自行购买省内城镇已建成的商品房、镇村既有闲置房屋等方式进行安置的，安置房必须是经竣工验收合格、相关手续齐全的合法建筑且不能位于六类搬迁范围内。
2.自建房安置。搬迁对象利用镇村闲置建设用地，自建两层以下（含两层）房屋进行安置的，安置房应按照农村住房建设的相关规定和技术标准执行；三层及以上、建筑面积300平方米以上或单跨6米跨度及以上的，应委托具备相应资质的建筑施工单位施工，并向乡镇政府和县级住建部门申报，纳入工程质量安全监督体系。
（三）自有住房安置。
搬迁对象在省域内已有安全住房且迁出区旧宅于2022年3月以后拆除的，可将已有安全住房作为安置房，搬迁安置以旧宅拆除为准。
根据摸排统计，集中安置1511户，占65.05%；分散安置0户；自有住房安置812户，占34.95%（见表2）。

表2  2024年全县生态及地质灾害避险搬迁安置方式一览表

	

乡镇
	安置方式
	
合计

	
	集中安置
	分散安置
	自有住房安置
	

	
	户数
	人数
	户数
	人数
	户数
	人数
	户数
	人数

	新城子镇
	290
	862
	/
	/
	38
	120
	328
	982

	红山窑镇
	347
	1247
	/
	/
	187
	690
	534
	1937

	焦家庄镇
	368
	1179
	/
	/
	206
	657
	574
	1836

	六坝镇
	237
	758
	/
	/
	/
	/
	237
	758

	河西堡镇
	269
	729
	/
	/
	381
	1011
	650
	1740

	合计
	1511
	4775
	/
	/
	812
	2478
	2323
	7253


三、工作步骤
各乡镇要加快完成项目审批等各项前期工作，按期完成安置房、公共服务和基础设施等配套工程，及时拆旧复垦复绿，确保按期完成年度搬迁目标任务。
（一）搬迁对象确定（1—12月）。各乡镇根据搬迁计划，精准掌握搬迁户数（人数）、家庭状况、经济条件、住房现状、安置方向、安置方式等基本情况，做到基本信息真实、基础工作扎实，避免搬迁对象反复“返工”。按照省生态及地质灾害避险搬迁管理信息系统填报要求，及时准确上传相关数据，基本形成年度搬迁对象数据库。
各乡镇筹一期、二期总体任务，不受指标、年度、类型限制，按照“户申请、村复议、镇审查、县认定、市审核、省复核”的程序，常态化开展对象认定工作。各乡镇上报备案的搬迁对象，未经同意不得调整，未经县市省三级认定的不得纳入搬迁计划。
（二）规划选址建设（1—12月）。结合以县城为重要载体的城镇化建设，做好集中安置点规划设计，把规划任务与安置选址、产业发展、生态保护等深度融合，积极衔接国土空间规划、乡村振兴规划、生态修复规划、村庄规划等，科学合理选址，规划今年、谋划明年，做到地质灾害易发区、洪涝灾害威胁区、生态保护区和永久基本农田“四避开”，县城、小城镇、产业园区和中心村“四靠近”，产业能升值、增收有保障、基础配套强、公共服务好“四达到”。
各乡镇要严格落实《甘肃省农村住房建设管理办法》和生态及地质灾害避险搬迁安置工程质量安全管理工作要求，按照抗震设防标准设计施工，控制工程造价，强化建设管理，落实各方责任，确保质量安全，打造精品工程、民心工程。3月底集中安置点全部开工建设，10月底全部建成，同时，要结合实际确定搬迁群众住房安置房面积标准，原则上户均不小于70平方米（单人单户可适当缩减面积）、不大于120平方米（6人及以上户可适当增加面积）。
（三）搬迁安置（1—12月）。各乡镇政府按照“建成一批、搬迁一批”的要求，加强工作调度，加快工作节奏，在确保安全的前提下，加快搬迁入住进度。迁入区搬迁群众安置房户主身份信息（不动产登记证书）要和迁出区搬迁群众住房户主身份信息“一一对应”，避免造成搬迁群众居无定所。
统规统建安置的，安置住房需按照国家相关规定开展单位工程竣工验收，形成《单位工程质量竣工验收记录》或由住建部门组织相关部门完成工程竣工验收，形成《建设工程竣工验收报告》;统规自建安置的，安置住房需由县乡组织开展竣工验收，形成三方签字验收交房记录或由县乡政府委托有资质的第三方机构，对安置点和安置住房进行工程质量安全鉴定，并出具鉴定报告；商品房安置的，提交不动产登记证书，无法提供的，提供《建设工程竣工验收报告》、商品房买卖合同（网签）、房款缴纳凭证、领取钥匙通知单等证明材料；农村自建房安置的，应遵循规划先行、先批后建、保障安全的原则，按照《甘肃省农村住房建设管理办法》要求验收；自有住房安置的，提交不动产登记证书，无法提供的，提供《建设工程竣工验收报告》、商品房买卖合同（网签）、房款缴纳凭证、领取钥匙通知单等证明材料。交房时，县领导小组办公室组织相关部门，建立由乡镇、建设单位（统规自建的为施工单位）和搬迁群众三方共同盖章、签字的钥匙领取台账，搬迁入住时间按照盖章、签字时间计算，分散安置、自有住房安置6月底全部搬迁入住，集中安置11月底全部搬迁入住。搬迁时，各乡镇要同步做好搬迁人员及财产运送、入托入学、养老服务、户籍医保社保关系迁转、基层党组织建设等方面工作。
（四）土地综合利用（5—12月）。坚持落实最严格的耕地保护制度、生态环境保护制度和集约节约用地制度，落实“一户一宅、占新腾旧”政策要求，当年搬迁安置的，不得迟于第二年12月底前拆除旧房，未按期完成拆旧任务的，经省领导小组同意后，最多可延长6个月拆旧时间，坚决杜绝“两头都占、两头都不稳”现象，确保消除安全与生态隐患，同步跟进迁出区群众耕地耕种和管理方式，坚决守住耕地红线，兜牢粮食安全底线。各乡镇统筹推进迁出区房屋拆除、旧宅基地复垦复绿工作，旧房拆除可由农户按协议规定时限自行拆除，也可由政府组织拆除；宅基地复垦由县级政府统一组织实施，注重迁出区土地开发和生态修复。鼓励迁入区搬迁安置用地使用存量建设用地或者通过县域内城乡建设用地增减挂钩落实安置用地。通过改造安全区域原有旧房，形成集中连片统一管理的用于存放农机、化肥、农药和种子等生产资料的用房（每户控制在20平方米以内）。复垦增加的耕地归村集体所有，可以通过流转、托管、租赁、入股等方式，发展规模化经营，实现村集体增收与生态恢复双赢。
（五）考核阶段（2025年3月底前）。搬迁对象入住后，按照自评总结、实地考核、综合评议、结果反馈等程序，聚焦主体责任落实、搬迁任务完成、后续扶持、管理信息系统使用等内容，在完成乡镇自验、县级初验、市级验收后，于12月20日前将年度任务完成情况报省领导小组办公室，省领导小组办公室于2025年3月底前组织完成省级考核工作。
四、责任主体
县级责任领导：李孜锋    副县长
部门责任领导：赵强祖    县自然资源局局长
牵头单位：县自然资源局
配合单位：县生态及地质灾害避险搬迁安置工作领导小组成员单位
实施主体：项目所在乡镇政府
五、完成时限
2024年12月20日。
六、保障措施
（一）加强组织领导，靠实工作责任。要严格落实“县负总责、乡镇落实”的工作机制，县领导小组负责统筹谋划、靠实工作责任，研究解决搬迁工作中的重大问题。乡镇作为搬迁工作的责任主体，负责具体落实搬迁工作各项任务。县领导小组办公室要健全协调机制，细化工作方案，进一步加强工作专班力量，配备相关的专业技术人才，提升工作人员业务素养，提供有力人员保障，避免出现“专班不专”“人员两头跑”现象。各有关部门立足职责、主动作为，密切配合、同向发力，有力有序推进搬迁工作。县领导小组办公室加大统筹协调、综合管理和督促调度检查力度，组织实施搬迁工作。
（二）坚持统筹协调，形成工作合力。县领导小组各成员单位、专责工作组各成员单位认真梳理研究国家政策和省市县方案、标准，坚持目标导向、系统思维，明确时间节点，严密工作环节，突出工作重点，找准生态及地质灾害避险搬迁与救灾减灾、生态补偿、乡村振兴、生态修复、土地综合整治、新型城镇化建设、城乡建设用地增减挂节余指标交易等相关政策的切入点和契合点，打好“组合拳”，为搬迁工作营造良好的政策环境。县直有关部门选派专业水平高、工作业务熟的专业技术人员，精心指导乡镇确定搬迁范围及对象认定审核。要统筹整合发展改革、教育、民政、自然资源、生态环境、交通运输、水利、农业农村、卫生健康、林草等部门政策项目资金，全力支持安置点基础设施配套及公共服务设施建设，创新就业扶持模式，融合推进群众就近就业，通过组织技能培训、鼓励自主创业、资产收益分红等多种措施，拓宽搬迁群众就业渠道，增加搬迁群众收入，实现挣钱顾家“两不误”目标。
（三）加强技术管理，做好数据库建设。县领导小组办公室负责统筹全县搬迁管理信息系统建设，指导乡镇填报录入，管理、分析全县搬迁数据信息，做到搬迁工作有迹可查、查有可循；加强对乡镇数据库建设工作的监督指导，严格审核乡镇录入上报数据，加大抽检力度，发现问题及时督促整改，严格做到迁出区户主信息、迁入区户主信息、三级认定信息、影像资料、补助资金到户信息“五统一”。乡镇落实主体责任，加强专业技术人员配备和数据库建设使用，高质量、按时限做好数据库搬迁信息采集、录入工作，做到数据库搬迁对象精准无误，资料齐全完备，数据标准规范、真实准确。县领导小组办公室每月以乡镇录入上报的即时数据信息形成各类通报、简报、汇报，同时对信息采集填报中存在弄虚作假、虚报瞒报的，经查实后移送督察问责专责组。
（四）健全工作机制，强化监督检查。县领导小组办公室建立搬迁工作考核督查通报制度，继续推行“日排名、周调度、月考核”工作制度。制作协议签订、搬迁入住、旧宅拆除、安置点建设和旧宅基地复垦进度图，进行每日排名并在“永昌县生态及地质灾害避险搬迁进展”微信群公布，连续三天排名靠后的乡镇，进行约谈。采取半年定期督导和联合专项督导相结合方式，联合县纪委监委、县委督考办、财政局、住建局、审计局对2024年搬迁工作开展督导检查。同时针对资金清算、审计发现、会议通报、调研督导反馈的各类问题开展“回头看”，主要看主体责任是否落实、反馈问题是否整改销号、监管长效机制是否健全、生活附属设施运行是否稳定，回访群众搬迁后就医就学就业是否有保障、旧房是否拆除、搬迁管理信息系统数据是否真实准确等，通过倒逼责任落实，进一步提升全县搬迁质效。搬迁资金实行专款专用，不得以任何形式截留、挤占和挪用。资金的管理、使用等情况定期向社会公布，接受各方监督。加大对虚报冒领、挤占挪用、闲置浪费搬迁资金和失职失责侵害搬迁群众利益行为的查处力度，一经发现严肃追责问责。
（五）加强宣传引导，营造良好氛围。各乡镇、部门要加强舆论引导，借助村民会议、报刊、广播、电视、自媒体等新闻媒体和网络新媒体，组织镇村干部、驻村工作队入户宣讲、解疑释惑，深入宣传报道全县生态及地质灾害避险搬迁工作，总结提炼好的经验做法，不断提升搬迁效果和成色；加大搬迁工作宣传和氛围营造力度，全力动员群众自觉支持搬迁工作，做到政策家喻户晓、群众主动参与，营造全县关心支持搬迁工作的良好氛围。
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